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Ministério PUblico do Parand

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n° 09/2026
(Procedimento Administrativo MPPR n.° 0076.26.000276-1)

O Ministério Publico do Estado do Parana, presentado pelos Promotores
subscritores, no uso das atribuicbes que lhe conferem os arts. 127 e 129, Il e lll, da
Constituicao Federal; art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei Federal n° 8.625/93; e art. 58, VII,
da Lei Complementar Estadual n° 85/1999, e:

Considerando que é fungdo institucional do Ministério Publico promover a
defesa do meio ambiente e “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia’ (artigo 129, Il e lll, da Constituigdo da Republica);

Considerando que o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal assegura que
"todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”;

Considerando que a fungéo social da propriedade (art. 5°, XXIll e art. 182, § 2°,
da CF) condiciona o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar coletivo, a segurancga
€ a saude publica;

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Laranjeiras do Sul estabelece
como competéncia privativa do Municipio prover o bem-estar de sua populagdo, planejar o
uso e a ocupagao do solo e estabelecer normas de edificagao e limitagdes urbanisticas;

Considerando que o Cddigo de Posturas (Lei n° 024/2015) e a Lei Organica
Municipal reforcam o poder-dever da administracao publica de exercer o poder de policia
sanitaria e urbana, visando erradicar focos de proliferagdo do mosquito Aedes aegypti e
outros vetores de doencas;

Considerando que a Lei Municipal n°® 026/2020 de Laranjeiras do Sul, em seu art.
1°, estabelece de forma peremptéria que os proprietarios de iméveis urbanos, edificados ou
ndo, sdo obrigados a manté-los limpos, capinados e drenados, independentemente de

notificagdo prévia';

1“APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA. SENTENGA QUE JULGOU IMPROCEDENTE A DEMANDA.
MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA EM RAZAO DA INEXISTENCIA DA DEVIDA LIMPEZA E CONSERVAGAO
DE TERRENO. ALEGAGAO DE NECESSIDADE DE NOTIFICAGAO PESSOAL PARA QUE SE PROCEDA COM
A ROGAGEM E LIMPEZA DO BEM. NAO ACOLHIMENTO. ART. 169 DO CODIGO DE POSTURAS DO
MUNICIPIO DE LONDRINA (LEI N° 11.468/2011). DEVER INERENTE AO DIREITO DE PROPRIEDADE,
RESTANDO SUFICIENTE A PUBLICAGAO POR MEIO DE EDITAL. INVIABILIDADE DE SE PRIVILEGIAR UM
INTERESSE PARTICULAR EM PROL DA COLETIVIDADE. FACILITAGAO DA CIENCIA DA PARTE POR
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Considerando que o0 mesmo diploma legal veda a utilizacao de queimadas para
fins de limpeza de terrenos (art. 2°) e proibe o uso de herbicidas (mata-pasto) na zona urbana
para controle de vegetacao (art. 3°), visando a protecdo ambiental e da saude dos municipes;

Considerando que o art. 4° da Lei n° 026/2020 impde aos proprietarios a
responsabilidade pela remocao de entulhos e residuos derivados da limpeza, proibindo o seu
descarte em vias publicas ou terrenos vizinhos;

Considerando que o art. 7° da legislacao local autoriza o Municipio a executar
diretamente os servicos de limpeza e rogada apés 30 dias da autuagdo, com o posterior
langamento dos custos e taxas administrativas ao contribuinte inerte;

Considerando que a existéncia de terrenos com mato alto e lixo acumulado
retira a seguranca da populacdo, servindo de esconderijo para criminosos e descarte de
objetos ilicitos, ferindo o direito fundamental a seguranga publica;

Considerando que é fato publico e notério a existéncia de inimeros iméveis
urbanos em Laranjeiras do Sul/PR em estado de abandono, com vegetagado excessiva e
acumulo de residuos, evidenciando um claro e sistematico descumprimento das normativas
municipais vigentes;

Considerando o entendimento jurisprudencial hodierno:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL

PUBLICA. LOTES VAGOS. ACUMULO DE ENTULHO E MATO ALTO. LIMPEZA E CAPINA.

OMISSAO DO PROPRIETARIO. RESPONSALIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. RISCO A

SAUDE E A SEGURANGCA COLETIVA. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu tutela de urgéncia para determinar

a empresa proprietaria de terrenos urbanos a realizacdo de limpeza e capina e remogéo de

entulhos, com previsGo de responsabilidade subsidiaria do ente publico em caso de

descumprimento. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A questio em discussdo consiste em
definir se o Municipio de Betim pode ser responsabilizado subsidiariamente pela execug¢ao
das medidas de limpeza e remogao de entulho em lotes vagos, diante da inércia da
proprietdria. Ill. RAZOES DE DECIDIR. 3. O art. 66 da Lei Municipal n® 7.256/2023 impée ao

proprietario ou possuidor a obrigagdo de manter o lote urbano limpo, capinado e livre de residuos,

vedando o abandono do imével em condi¢cbes que favore¢am riscos a coletividade. 4. O art. 140

MEIO DE EDITAL COM NOTIFICAGAO GENERICA CONSIDERANDO QUE O INTUITO DO LEGISLADOR
FOI O DE AGILIZAR E RACIONALIZAR OS TRABALHOS DE FISCALIZAGCAO, DIANTE DO FATO NOTORIO
DE QUE TERRENOS BALDIOS, COM MATO ALTO E ENTULHOS, SAO LOCAIS PROPICIOS A
PROLIFERAGAO DE DOENGCAS. COMPETENCIA PARA APLICACAO DE MULTA DA COMPANHIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO DE LONDRINA (CMTU). RE N° 633.782. POSSIBILIDADE DA
DELEGACAO DO PODER DE POLICIA, POR MEIO DE LEI, A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
INTEGRANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA DE CAPITAL SOCIAL MAJORITARIAMENTE
PUBLICO QUE PRESTEM EXCLUSIVAMENTE SERVICO PUBLICO DE ATUAGAO PROPRIA DO ESTADO E
EM REGIME DE NAO CONCORRENCIA.RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR - 42 Camara Civel
- 0029741-56.2022.8.16.0014 - Londrina - Rel.: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA -
J. 04.03.2023)" [destacou-se]
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do Decreto Municipal n°® 44.317/2023 autoriza o Municipio a executar subsidiariamente 0s servicos
de limpeza quando constatada a omisséo do proprietario, assegurado o direito de regresso. 5. A
responsabilidade do ente municipal decorre do dever de policia administrativa e de
preservagdao da saude e seguranca publicas, especialmente em situagbées de risco
epidemiolégico e ambiental. 6. Com apoio nas legislacées aplicdveis, ha que ser mantida a
decisdo que imp6e ao Municipio agravante a obrigacao subsididria de promover a limpeza e
capina dos lotes vagos, caso verificada a inércia da proprietaria. IV. DISPOSITIVO E TESE.
7. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A obrigacdo de limpeza e capina de terrenos
urbanos recai primariamente sobre o proprietario ou possuidor. 2. O Municipio pode ser
responsabilizado de forma subsididaria quando o proprietario se omite e a situagdo
representa risco a saude e a seguranca coletivas. Dispositivos relevantes citados: Lei
Municipal n°® 7.256/2023, art. 66; Decreto Municipal n° 44.317/2023, art. 140. Jurisprudéncia
relevante citada: TIMG, Apelacdo Civel n° 1.0000.24.305260-2/001, Rel. Des. Pedro Aleixo, 32
Cémara Civel, j. 07.02.2025, publ. 11.02.2025. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.25.182091-6/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/11/2025, publicagao da sumula em 26/11/2025)"[destacou-se]

“RECURSO INOMINADO - JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA — ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS — SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA — INSURGENCIA RECURSAL DO MUNICIPIO DE PINHAIS — PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA — QUEDA DE MOTOCICLISTA EM VIRTUDE DE BURACO
NA VIA PUBLICA — AUSENCIA DE FISCALIZAGAO E MA CONSERVAGAO - FALHA NA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS EVIDENCIADA — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
MUNICIPIO - ART. 37, § 6°, DA CF — DANOS MATERIAIS COMPROVADOS NO VALOR DE R$
3.034,96 (TRES MIL, TRINTA E QUATRO REAIS E NOVENTA E SEIS CENTAVOS) — DANO
MORAL CONFIGURADO — QUANTUM ARBITRADO PELO JUIZO DA ORIGEM EM R$ 5.000,00
(CINCO MIL REAIS) — VALOR QUE ATENDE AS PECULIARIDADES DO CASO E ESTA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DA 42 TURMA RECURSAL: 0024063-
89.2024.8.16.0014, 0000444-93.2022.8.16.0049 e 0000358-19.2024.8.16.0190 — SENTENCA
MANTIDA.Recurso do Municipio de Pinhais conhecido e desprovido. (TJPR - 42 Turma Recursal -
0006995-69.2024.8.16.0033 - Pinhais - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS MARCO VINICIUS SCHIEBEL - J. 17.11.2025)"[destacou-se]

Considerando o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993, que confere a prerrogativa ao Ministério Publico de expedir recomendacao
administrativa aos o6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacgéo;

Considerando, por fim, ser dever institucional do Ministério Publico atuar
preventivamente para sanar ilegalidades e garantir a efetiva tutela dos direitos coletivos,

valendo-se das técnicas extraprocessuais de tutela;
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RESOLVE expedir RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA ao Municipio de
Laranjeiras do Sul/PR, na pessoa do Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Jaison Rodrigo Mendes,
ou quem lhe faca as vezes, e aos respectivos 6rgaos de fiscalizagao, para que:

a) No prazo de 90 (noventa) dias, intensifiquem a fiscalizacdo e procedam a

imediata notificagdo®? de todos os proprietarios de lotes/terrenos baldios ou

urbanos nao edificados no Municipio de Laranjeiras do Sul/PR que apresentem
mato alto ou acumulo de residuos, ressaltando que, nos termos do art. 1° da Lei

Municipal n® 026/2020, tal dever de manutengdo independe de notificacdo

prévia;

b) Caso as notificagdes nao sejam atendidas pelos proprietarios no prazo legal:

i) promovam, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o vencimento do

prazo da autuacdo, a execucado direta, por parte do Municipio ou terceiros

legitimamente contratados, dos servicos de limpeza e rogada, com o posterior
langamento das taxas e custos operacionais em desfavor dos responsaveis,

conforme expressamente autorizado pelo art. 7° da Lei Municipal n°® 026/2020,

sem prejuizo da inscricdo em divida ativa e das san¢des pecuniarias previstas

no art. 5° da mesma lei;

ii) ajuizem as medidas judiciais cabiveis, inclusive acbes de obrigacéo de fazer,

para compelir os proprietarios a limpeza e edificagcdo de muros/calgadas, em

protecao a seguranca e saude publica;

c) No prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apresentem a esta Promotoria de

Justica um plano de agao e cronograma de fiscalizagdo setorial voltado a

erradicacdo de focos de insalubridade em terrenos baldios e imodveis

subutilizados, detalhando as equipes destinadas e os mecanismos de autuagéo

imediata previstos na Lei Municipal n® 026/2020;

d) No prazo de 60 (sessenta) dias, promovam ampla campanha de

conscientizacao junto aos municipes quanto ao dever de manutengao da higiene

e conservacgao de passeios, quintais e terrenos, alertando expressamente sobre

2“APELACAO CIVEL. AGAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. MUNICIPIO DE LONDRINA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. MULTA POR SUPOSTA FALTA DE LIMPEZA EM TERRENO PARTICULAR (MATO ALTO E
MA CONSERVACAO). AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PESSOAL PREVIA PARA REGULARIZAR A
SITUAGAO IMPUTADA COMO IRREGULAR. AFRONTA AO DISPOSTO NO CODIGO DE POSTURAS DO
MUNICIPIO. ART. 169, § 1°, DA LEI MUNICIPAL N° 11.468/2011. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
CONSTATADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. MANUTENCAO
DA SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJPR - 52 Camara Civel - 0015600-
66.2021.8.16.0014 - Londrina - Rel. DESEMBARGADOR CARLOS MANSUR ARIDA - J.
29.05.2023)"[destacou-se]
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a proibicdo do uso de queimadas e de herbicidas (mata-pasto) na zona urbana,

conforme vedacgao contida nos arts. 2° e 3° da Lei Municipal n® 026/2020.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento desta, para
que os destinatarios manifestem-se sobre o acatamento da presente recomendacéo,
devendo encaminhar a 1% Promotoria de Justica de Laranjeiras do Sul/PR
(laranjeirasdosul.1prom@mppr.mp.br), o cronograma para o0 cumprimento da
recomendagao, com envio da documentagao habil a provar o fiel cumprimento.

Nos termos do inciso IV do artigo 27 da Lei Federal n® 8.625/93, requisita
também aos destinatarios, a divulgagdo desta recomendagdo no meio de publicagédo
destinado a divulgagéo dos atos oficiais da Administragdo Publica municipal.

Consigna-se que o Ministério Publico adotara medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento da presente Recomendagéo Administrativa, sem prejuizo da
apuracao de eventual responsabilidade daqueles cuja agdo ou omissao resultar na violagcéo
dos consumidores (artigo 82, inciso |, do Cddigo de Defesa do Consumidor e artigo 1°,
inciso I, e artigo 5°, inciso | da Lei n° 7.347/85), inclusive criminais € com responsabilizagdo
e pagamento de indenizac&o por danos morais coletivos.

Encaminhem-se cépias desta Recomendacao Ministerial, pela via prépria, aos
seus destinatarios.

Ao fim, remeta-se copia da presente Recomendacao Ministerial:

- A Delegacia de Policia Civil de Laranjeiras do Sul/PR;

- Ao comando da Policia Militar de Laranjeiras do Sul;

- A Vigilancia Sanitaria de Laranjeiras do Sul/PR;

- A Camara Municipal de Laranjeiras do Sul/PR;

- As emissoras de radio, profissionais e 6rgdo de imprensa existentes na

comarca de Laranjeiras do Sul/PR, para fins de divulgacéao ao publico em geral;

Registre-se. Publique-se.

Laranjeiras do Sul/PR, 11 de fevereiro de 2026.
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