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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 08/2026
Inquérito Civil MPPR n.° 0076.25.000704-4

O Ministério Publico do Estado do Parana, presentado pelos membros ministeriais
subscritores, no uso de suas atribuigdes, no uso de suas atribuigdes legais, com fulcro no artigo
127, caput, artigo 129, incisos Il e Ill, todos da Constituigdo Federal; artigo 5°, caput, da Lei n.°
7.347/1985; artigo 25, inciso 1V, alinea a, da Lei n.° 8.625/1993, art. 27, paragrafo unico, inciso IV
e art. 80, ambos da Lei Federal n. 8.625/1993 e Resolucdo n. 164/2017 do CNMP; na tutela dos
interesses dos direitos difusos e coletivos e individuais indisponiveis, e em especial, na defesa do
interesse da sociedade da cidade de Laranjeiras do Sul/PR;

Considerando o contido no artigo 127, da Constituicdo Federal, que dispbe que “o
Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

Considerando o estabelecido nos artigos 129, inciso Il, da mesma Carta
Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assequrados nesta Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

Considerando o artigo 2°, caput, da Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro de
1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas previstas na
Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional,

Considerando que o mesmo diploma legal supramencionado, em seus artigos 67, §
1°, inciso Ill, e 68, inciso Xlll, item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe,
respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamacgdes, informando, orientando
e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades
ou orgdos competentes” e “efetuar a articulagcdo entre os 6rgdos do Ministério Publico e entidades

publicas e privadas com atuagdo na sua area”;
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Considerando que, conforme o disposto na Lei Federal n.° 7.783/89, artigo 10, inciso

I" e no artigo 222 do Cédigo de Defesa do Consumidor o servigo de tratamento e abastecimento

de agua é considerado servico publico essencial e deve ser prestado de forma continua;

Considerando que o fornecimento de agua potavel é considerado servigco publico
essencial, uma vez que se destina as necessidades basicas da populagdo, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana;

Considerando que acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito
humano essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido
pela ONU como “condigdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”, conforme a
Resolucao 64/A/RES/64/292, de 28/07/2010;

Considerando que servicos ou atividades consideradas essenciais podem ser
prestados diretamente pelo Estado ou delegados a pessoas fisicas, juridicas ou concessionarias,
mediante permissao ou concessao;

Considerando que, a Lei 8.078/90 estabelece que os fornecedores de servigos
publicos devem prestar o servigo de forma adequada e eficaz de acordo com o artigo 6°, inciso X;

Considerando os fatos apurados no Inquérito Civil n.° 0076.25.000704-4, que
demonstra a auséncia de fornecimento regular de saneamento basico as 19 familias da
Comunidade “Rio do Le&o”;

Considerando que a omissao do Poder Publico se estende por quase seis anos,
caracterizando morosidade administrativa desproporcional diante de um servigo essencial;

Considerando que a SANEPAR reconhece a conclusdo da obra de interligagcédo
Laranjeiras/Rio Bonito, mas alega limitacbes de "concepc¢ao hidraulica" para atender a referida
comunidade;

Considerando que a Vigilancia em Saude local constatou parametros de potabilidade
insatisfatorios nas fontes individuais utilizadas pela populacao da localidade;

Considerando que dificuldades orcamentarias genéricas ou a "Teoria da Reserva do
Possivel" ndo podem ser invocadas para afastar a garantia do minimo existencial e do direito a
saude;

Considerando que eventual alegagdo de impacto administrativo nao afasta o dever
legal e constitucional do Municipio de Laranjeiras do Sul/PR de garantir o direito fundamental a

agua potavel, sendo sua responsabilidade planejar e alocar os recursos necessarios para atender

1“7...] Art. 10 S&o considerados servigos ou atividades essenciais: | - tratamento e abastecimento de agua; produgéo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis [...]".

2 “Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.
Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagées referidas neste artigo, serdo as pessoas
juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo”.
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a toda a populacdo sob sua responsabilidade, o que inclui, por 6ébvio, os moradores da
comunidade “Rio do Leao”;
Considerando que se mostra preocupante a morosidade da municipalidade e da
concessionaria em resolver a situagao testilhada no aludido procedimento extrajudicial;
Considerando que dentro do conceito de saneamento basico ha diversos servigos a
serem oferecidos a populagao, tais como os delineados no artigo 2°, I, VII, XI, Xl e XVI, da Lei
n°® 11.445/2007:
“Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: | - universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servigo;
(Redacéao pela Lei n° 14.026, de 2020); Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a
populagdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das agdes e dos resultados; (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020); Illl - abastecimento de
dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos realizados
de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdao
do meio ambiente; (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020); |V - disponibilidade, nas areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizagao preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecao do meio ambiente e
a segurancga da vida e do patriménio publico e privado; (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020);
V - adocdo de meétodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais; VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagéo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo, de protegdo ambiental, de promogéo
da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo pela
Lei n° 14.026, de 2020) VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica; VIl - estimulo a
pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas, consideradas a
capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo de solugbes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos para os usuarios;
(Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020) IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemas de
informagbes e processos decisorios institucionalizados; X - controle social; Xl - seguranga,
qualidade, regularidade e continuidade; (Redacédo pela Lei n° 14.026, de 2020); Xl -
integragcdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos recursos hidricos;
(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020); Xl - redugao e controle das perdas de agua,
inclusive na distribuicdo de dgua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao
aproveitamento de aguas de chuva,; (Redagéo pela Lei n°® 14.026, de 2020); XIV - prestacao

regionalizada dos servigos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
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universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020); XV - selegdo competitiva do prestador dos servigos; e (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020); XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento

de dgua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)"[destacou-se]

Considerando que a agua trata-se de direito de diversas geragdes dos direitos
humanos, ja que através deste elemento vida, saude, meio ambiente e outras esferas da vida
humana sédo dependentes para o correto desenvolvimento; a agua é recurso hidrico essencial a
vida humana, cuja auséncia acarreta diretamente, dentre outros fatores, na auséncia de condi¢des
habituais de formas de vida nas quais atualmente se conhece;

Considerando que é de se anotar que a problematica que envolve a efetividade dos
direitos sociais de segunda geracdo remonta a sua prépria natureza, isto porque, exigem, para
sua concretizacao, realizagdes materiais que envolvem elevados investimentos por parte do Poder
Publico; e tal exigéncia os coloca em posi¢ao diametralmente oposta a dos direitos fundamentais
de primeira geracgao, ja que estes, ligados ao valor liberdade, impdéem ao Estado simples atitude
de abstencgao, visando a garantia da esfera de autonomia dos individuos;

Considerando que acesso a agua potavel, sobretudo a zona rural, torna-se
manifestamente evidente para a criagcdo de géneros agricolas (de subsisténcia ou em regime de
producao para exportagcao) e também de cultivo de animais, além da propria existéncia humana
para ingestao, utilizacdo na higiene, lavagem de alimentos, utensilios, residéncia etc;

Considerando que mais do que acesso a agua, urge que esta esteja em condi¢oes
razoaveis de consumo: potavel. A insalubridade do liquido torna inviavel a sua utilizagdo, sendo
prejudicial igual ou até pior do que a situacdo de sua falta; desta condicdo doencas e outras
patologias acometem seres humanos, animais e vegetais. Trata-se de meio direto e fundamental
para garantir a dignidade aos seres vivos, inter-relacionando diversas categorias de direitos e
garantias fundamentais;

Considerando que é de competéncia da Unido instituir diretrizes amplas sobre
saneamento basico (artigo 21, XX, da CRFB/1988), e aos Municipios, por sua vez, compete
legislar sobre assuntos de interesse local e executar medidas com ou sem o regime de concessao
ou permissado atinentes a servigos publicos locais, de carater essencial (artigo 30, | e V, da
CRFB/1988);

Considerando o hodierno entendimento jurisprudencial:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR - COLETA E

TRATAMENTO DE ESGOTO - IMPLEMENTACAO - PRAZO LEGAL - LEI NACIONAL DE
SANEAMENTO BASICO - OBSERVANCIA - INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO -
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DESCABIMENTO. - A atuagao do Poder Judiciario na prote¢cdo de direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo da Republica justifica sua interferéncia nas politicas
publicas de competéncia do Poder Executivo, desde que observada a sua necessidade e
a adequacao entre a medida adotada ao direito que se busca proteger - A prestagao de
servigos publicos de saneamento bdsico se insere na politica municipal de saneamento
basico e sua universalizacdo deve ser implementada por meio de estudos que
considerem as peculiaridades locais, com objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos - A conclusdo dos servicos de saneamento basico deve observar o prazo e 0S
percentuais de universalizagdo previstos em lei (art. 11-B da Lei n° 11.445/2007) com
concluséo até 31 de dezembro de 2033. (TIMG - Al: 16225172720228130000, Relator: Des.(a)
Magid Nauef Lauar (JD Convocado), Data de Julgamento: 06/12/2022, 72 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 12/12/2022)”[destacou-se]

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR - FORNECIMENTO DE
AGUA - PRIVAGAO E IRREGULARIDADE DE FORNECIMENTO - SERVICO ESSENCIAL -
VIOLAGCAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, SAUDE PUBLICA E MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO - ADEQUAGAO DA MULTA COMINATORIA. - Para possivel deferimento de
liminar em Acéo Civil Publica devem ser observadas as hipoteses autorizadoras do art. 12, da
Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ou seja, desde que presente o fumus boni iuris e o periculum
in mora - A controvérsia consiste em suposta prestagédo irregular no servigo de fornecimento de

agua potavel -_O tratamento e abastecimento de agua séo servigos/atividade essenciais, nos

termos do art. 10, I, da Lei n° 7.783/1989 - Em se tratando de servico publico é necessaria a

observancia ao principio da continuidade que somente pode ser suspenso em razao de

emergéncia ou, apos aviso prévio, por questoes técnicas - O ¢. STJ possui entendimento que a

privacdo do fornecimento de agqua e a irreqularidade de tal servico implicam em violacdo a

dignidade da pessoa humana, a saude publica e ao meio ambiente equilibrado - Constatando-

se_a deficiéncia na prestacdo de fornecimento de aqua e, por se tratar de servico publico

essencial, deve ser determinada a reqularizacdo de sua prestacdo. Som ase ainda, a

contemporaneidade das provas e a violacdo a dignidade da pessoa humana - A multa

cominatoria é aplicada visando a complementacdo da tutela jurisdicional ao cumprimento da

obrigacdo de fazer ou ndo fazer, de modo que devem ser observados 0s principio da

razoabilidade e proporcionalidade para sua aplicacdo, bem como o valor da obrigacdo ou a

importancia do bem juridico tutelado - Os pardmetros da aplicacdo de multa cominatdéria devem
ser adequados com base no bem juridico tutelado. (TJ-MG - Al: 10000205561954001 MG,
Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 25/02/2021, Cémaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 05/03/2021)’[destacou-se]
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Considerando que privar pessoas do acesso a agua potavel viola, ainda, direitos
humanos arduamente obtidos, afetando a saude, o meio ambiente, o desenvolvimento
biopsicossocial, o lazer e a propria vida. Tolhe-se indevidamente a dignidade da pessoa, pois sem
agua é impossivel realizar atividades habituais do dia a dia para subsisténcia;

Considerando o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.625, de 12
de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendacado administrativa
aos orgaos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

adequada e imediata divulgacéo;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL/PR, na
pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Sr. Jaison Rodrigo Mendes, e a
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR), na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Wilson Bley Lipski, ou a quem |hes faga as vezes, para que, em estrita observancia
aos preceitos legais e constitucionais delineados, adotem as seguintes providéncias:
a) Apresentem, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, um Plano de Agao
conjunto, devidamente subscrito pelos gestores e responsaveis técnicos de ambas as
instituicdes, que contemple o diagnostico pormenorizado da rede atual e a solugéo
definitiva de engenharia a ser adotada — exemplificando-se, mas nédo se limitando a
instalacao de reservatérios de elevagao ou a derivagao técnica da rede Laranjeiras-Rio
Bonito —, instruido com a respectiva reserva orgamentaria destinada ao custeio
integral da obra;
b) Estabelecam como marco final a completa superagao da problematica no prazo de
06 (seis) meses, contado da entrega do Plano de Acdo, garantindo que, ao
exaurimento deste interregno, as familias da Comunidade Rio do Le&o disponham de
abastecimento de agua tratada e encanada em seus respectivos domicilios, em

carater de servigo adequado e continuo;

¢) Assegurem que, durante a tramitagao dos prazos de projeto e execugao das obras,
seja mantido e rigorosamente fiscalizado o abastecimento emergencial via caminhao-
pipa, devendo a comprovacéo de tais atos ser colacionada quinzenalmente aos autos

deste Inquérito Civil;

A partir da data de entrega da presente Recomendacdo Administrativa, o Ministério
Publico do Estado do Parana considera seus destinatarios como pessoalmente cientes da
situagdo ora exposta e, nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por quaisquer eventos

futuros ou danos decorrentes de sua omissao.
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Este instrumento possui efeitos imediatos. Eventuais casos de descumprimento
injustificado serao objeto de rigorosa apuragéo, ensejando a adogédo das medidas extrajudiciais e
judiciais cabiveis — notadamente o ajuizamento de Acao Civil Publica para imposicdo de
obrigacao de fazer e reparacado de danos morais coletivos —, visando a efetivacdo dos interesses
indisponiveis aqui resguardados.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento desta
notificagdo, para que os recomendados manifestem-se, por escrito, quanto ao seu integral
acatamento e detalhem as providéncias administrativas ja deflagradas para tal fim.

Em observancia ao principio da publicidade e ao disposto no artigo 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993, bem como no artigo 8°, caput, da Lei n.° 12.527/2011,
determina-se a imediata insercédo deste ato no Portal da Transparéncia do Municipio.

Ressalte-se, por fim, que o teor desta Recomendagédo nao exclui a necessidade de
plena e irrestrita observancia a todas as demais normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes que regem a matéria.
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