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PROJETO DE LEI n® 001/2026
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SUMULA: DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DAS HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE IMUNIDADE E
DE NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS — ITBI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de
parecer, o projeto de lei complementar n® 001/2026 de autoria do senhor Prefeito
Municipal, que dispde a regulamentagdo das hipéteses constitucionais de imunidade de ITBI
em @mbito municipal.

O projeto busca disciplinar, no ambito do Municipio de Laranjeiras do Sul, o
procedimento administrativo de reconhecimento das hipoteses de ndo incidéncia do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, previstas no art. 156, §29, inciso I, da Constitui¢do Federal, na
legislagdo tributaria nacional aplicdvel e nos arts. 205 e 206 do Codigo Tributario do Municipio

O disposto nesta Lei Complementar tem natureza regulamentadora, interpretativa e
procedimental, destinando-se a fiel aplicagdo das hipéteses de ndo incidéncia

Para os fins desta Lei Complementar, o reconhecimento da n3o incidéncia do ITBI
observara, cumulativamente: | - a Constituigdo Federal; Il - o Codigo Tributario Nacional; Ill - o Cédigo
Tributdrio do Municipio; IV - a legislacdo civil, societdria, registral e contdbil aplicdvel; V - a
jurisprudéncia vinculante dos tribunais superiores, especialmente a firmada em repercussdo geral.



O projeto prevé as hipéteses sujeitas ao procedimento de reconhecimento, as
atividades preponderantes, o valor das operagdes e da delimitacdo da parcela ndo tributdvel, onde
estabelece que o valor do bem ou direito transmitido e sua destinagdo societdria deverdo ser
demonstrados por documentagdo idonea, sem prejuizo da competéncia da Administra¢do Tributéria
para apuragdo da base de célculo do ITBI quanto a parcela eventualmente sujeita a incidéncia.

Prevendo a forma de requerimento administrativo, estabelecendo que o
reconhecimento da ndo incidéncia dependera de requerimento formal do interessado, dirigido a
autoridade fazendéria competente, antes do langamento definitivo do imposto ou no prazo definido
em regulamento, sem prejuizo da apreciagio do pedido quando apresentado no curso de
procedimento fiscal.

Formas de analise e de decisdo administrativas estabelecendo que os critérios que
devem ser analisados.

Previsdo de recursos administrativos das decisdes que indeferir, total ou parcialmente, o
pedido de reconhecimento, estabelecendo prazo para interposicdo

E disposicGes complementares e finais, estabelecendo que a lei complementar podera
ser regulamentada por decreto, quanto a formulirios e modelos de requerimento, tramitagdo
interna dos processos, autoridades competentes para decidir e julgar recursos, documentos
complementares exigiveis em cada hipétese, procedimentos de diligéncia, fiscalizagdo e verificagdo
posterior e mecanismos de integracdo de dados entre os orgdos municipais.

Em justificativa o Poder Executivo esclarece que o Projeto de Lei Complementar
tem por objetivo regulamentar, no ambito do Municipio de Laranjeiras do Sul, as hipéteses
constitucionais de imunidade e de n3o incidéncia do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis -
ITBI, especialmente nos casos de integralizacdo de capital social com bens iméveis.

Que a Constituicdo Federal, em seu art. 156, §29, inciso |, estabelece de forma clara que
ndo incide ITBI sobre a transmiss3o de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realiza¢do de capital, bem como nas hipéteses de fusdo, incorporacgo, cisdo ou extingdo,
ressalvada a atividade imobilidria preponderante.

Que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n2 796.376/SC
(Tema 796 da Repercussdo Geral), fixou entendimento vinculante no sentido de que a imunidade do
ITBI alcanga exclusivamente o valor dos bens destinados 3 efetiva integralizagdo do capital social,
incidindo o imposto apenas sobre eventual excedente destinado 3 formacdo de reserva de capital ou
outra rubrica patrimonial diversa. Ressalte-se que o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 796 possui efeito vinculante, devendo ser obrigatoriamente observado pela
Administracdo Tributdria Municipal, nos termos do art. 927 do Cddigo de Processo Civil.

Que a presente proposta também se harmoniza com a orientagao firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 1.113, segundo a qual a base de cdlculo do ITBI deve
corresponder ao valor do imével transmitido em condi¢des normais de mercado, gozando o valor
declarado pelo contribuinte de presuncdo relativa de legitimidade, somente afastivel mediante
regular instauragdo de processo administrativo proprio, sendo vedado ao Municipio arbitrar
previamente a exagdo com fundamento em valor de referéncia unilateraimente estabelecido.

Que a incorporagdo desse entendimento ao procedimento administrativo municipal
reforca a seguranga juridica, a transparéncia e a aderéncia da disciplina local a jurisprudéncia



vinculante. Diante desse cendrio, mostra-se necessaria a edicdo de norma complementar municipal
especifica, com natureza regulamentar e interpretativa, a fim de: (a) conferir seguranca juridica a
Administracdo Tributéria e aos contribuintes; (b) uniformizar os procedimentos administrativos; (c)
evitar interpretagbes ampliativas ou restritivas incompativeis com a Constituigdo Federal; e (d)
reduzir o risco de litigios e de questionamentos pelos orgdos de controle.

Requerendo ao final a aprovagio do projeto.
E o relatério
Passo a andlise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inexisténcia de Vicios de Iniciativa e de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei Complementar em
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redacdo, ndo havendo, portanto, vicios
quanto a técnica legislativa utilizada. A sua aplicacdo tem alcance em todo o territério
municipal e o seu assunto em destaque se refere 3 matéria tributaria municipal.

Assim, quanto aos aspectos legais entendemos que esta espécie de projetos de
leis, esta dentro da competéncia municipal, cabendo ao prefeito municipal a iniciativa desta
espécie de matéria legal.

Analisando-se a legislagdo em vigor o entendimento jurisprudencial, constata-se
que o municipio possui competéncia para legislar sobre o assunto, bem como nio
encontramos dentro do projeto de lei, nenhuma previsdo contraria a lei que empeca a sua
apreciagdo, sendo este o nosso entendimento, respeitadas as opinides em contrario.

Pois, efetivamente o Superior Tribunal Federal julgou a matéria e emitiu 0 Tema
796 da Repercussdo Geral do STF define que a imunidade de ITBI na integralizagio de capital
social (integralizagdo de iméveis por sdcios) s6 se aplica ao valor correspondente ao capital
social nominal, sendo que em casos que o valor de mercado do imével exceda o valor
nominal da integralizagdo, o municipio pode tributar essa diferenca.

Constata-se que o municipio estabelece os requisitos de ndo incidéncia do ITBI,
elencando as mesmas no artigo 52 do projeto, bem como estabelece os servidores do cargo
de auditor fiscal de cargo de provimento efetivo, como competentes para apuragdo de
incidéncias ou n3o.

Em razdo disto, somos do entendimento de que inexiste qualquer vedagdo legal
para tramitacdo do referido projeto de Lei por esta Casa de Leis, para posterior apreciagdo



do mérito da matéria.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade e legalidade do projeto ndo
vincula a necessidade de aprovagdo ou ndo do projeto pelo plenario desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisdo do que é bom ou n3o para o municipio.

CONCLUSAO
Frente ao exposto, com base na argumentagdo apresentada, somos do
entendimento de que o Projeto de Lei complementar n2 001/2026 encontra-se legalmente

amparado para a sua normal tramitagdo para as apreciagdes de mérito pelo douto plenério.

Sem mais para 0 momento.
Firmo o presente.

L. do Sul, 04 de maio de 2.026.

Edenilson Fausto — OAB/PR 24.762.




