MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Exp. Jodo Maria, n” 1020, esq. ¢/ Avenida Santos Dumont - Centro — Cx. Postal 121 — 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136
http://www.ls.pr.gov.br
GABINETE DO PREFEITO
Gestao 2025/2028

Oficio n® 213/2026
Laranjeiras do Sul, 02 de junho de 2026.

MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores (as)

Vereadores (as) da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 48, §1°, da Lei
Orgénica do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei inicial de
n® 006/2026 e¢ encaminhado ao Poder Executivo como Projeto de Lei n.° 017/2026, de

autoria do Poder Legislativo, o qual “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibiliza¢io
de QR Code nas placas de Obras Publicas no municipio de Laranjeiras do Sul/PR,

para fins de acesso a informacio e fiscalizac¢io eletronica”™.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvavel iniciativa dos vereadores autores do Projeto em pauta, em pretender
a obrigatoriedade do Municipio de disponibilizar de QR Code nas placas de Obras Publicas
no municipio de Laranjeiras do Sul/PR, para fins de acesso a informagdo e fiscalizagdo

eletronica, RESOLVO PELO VETO TOTAL AO REFERIDO PROJETO DE LEI, em

razao desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da Separagdo dos Poderes,
. o s ; | PR : % e

sendo, portanto, inconstitucional, assim como Ilegal por ser contrario & Lei Organica do

Municipio de Laranjeiras do Sul - PR, pelas razdes a seguir expostas pelo Parecer Juridico

Interno anexo ¢ o qual decido acompanhar e deferir.

Atenciosamente,

2o Q_‘ C-L—//O
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PARECER JURIDICO INTERNO!
Jordano Lyon Della Pasqua da Silva
Procurador-Geral do Municipio

Ao Senhor Secretdrio Municipal da Fazenda,

1. Considerando o assessoramento juridico por esta Procuradoria

Juridica e analisando-se a presente solicitagdo, passa-se a expor o seguinte.

2. Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 006/2026, que
impde ao Poder Executivo a implementagio de QR Code em estruturas e servigos
publicos municipais, com a finalidade de ampliar a transparéncia e o acesso a
informac@o.

3. Nos termos do art. 61, §1° II, da Constituigio Federal, por
simetria aplicével aos Municipios, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo leis
que disponham sobre organizagdo administrativa.

A Lei Orgéanica Municipal dispde:

Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

III - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administragio publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengdes.

Art. 65. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

I - a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei aprovados pela
Camara;

XV - prover os servigos e obras da administragdo publica;

! Destaca-se o carater consultivo e orientativo do parecer juridico, ndio possuindo o subscrevente atribuigio
de decisdo quanto a efetiva decisdo administrativa, mas somente de orientagdo sobre a viabilidade juridica
ou ndo do proposto,

02/06 /[ 206
ANDRE?ﬁIA SlLéA DA SILVA
Secretdria Munici erno ¢ Gestie
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Sobre o tema de separag@o dos poderes e iniciativa legislativa tem-se
que

EMENTA EMENTA ACAO ACAO INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. DIRETA DIRETA DE DE
CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO NO AMBITO ESTADUAL. ART. 70, §2°
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. VICIO DE
INICIATIVA DE PROJETO DE LEL SANCAO DO PODER
EXECUTIVO. PROCESSO LEGISLATIVO NO AMBITO
ESTADUAL. ART. 70, §2°, CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. VICIO DE INICIATIVA DE PROJETO DE LEL
SANCAO DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA AUSENCIA DE
DE CONVALIDACAO CONVALIDAGCAO PROCESSUAL DO
VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA.
INCIDENCIA DA REGRA DO ART. 27 DA LEI 9.868/99.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SITUAGCAO DE
TUTELA DA SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. O procedimento de elaboragdo de leis — sejam
ordinarias ou complementares — tipicamente envolve a participagio
tanto do Poder Legislativo quanto do Poder Executivo, em um
complexo encadeamento de atos politicos sustentado na exigéncia de
harmonia entre os poderes — checks and balances -, que tem inicio com
a propositura de projeto de lei por parlamentar ou outro titular da
iniciativa legislativa — privativa ou ndo. (...) Finalmente, se aprovado, a
Casa na qual ultimada a votagdo envia o projeto de lei ao Presidente da
Republica que, “aquiescendo, o sancionard” (art. 66, caput, CRFB).

De outro lado, quando a determinagio subjetiva do Presidente da
Republica ndo adere a pretensdo legislativa emanada do Congresso
Nacional, assegura-lhe a Constituigdo da Republica a prerrogativa de
veta-la, no todo ou em parte, a teor do §1° do art. 66.

Longe de constituir embarago ao processo democritico, o veto
presidencial, consiste em mecanismo essencial & dindmica do equilibrio
entre os Poderes nas democracias constitucionais, sendo amplamente
disseminado tanto em sistemas presidencialistas de governo quanto em
republicas parlamentaristas. Longe de constituir embarago ao processo
democratico, o veto presidencial, consiste em mecanismo essencial a
dindmica do equilibrio entre os Poderes nas democracias
constitucionais, sendo amplamente disseminado tanto em sistemas
presidencialistas de governo quanto em republicas parlamentaristas.
Dito isto, cumpre assinalar que a vontade do Presidente da Repiblica,
manifestada sob a forma de veto a projeto de lei, de modo algum se
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qualifica como absoluta, uma vez que pode o veto ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e senadores, em sessdo
conjunta do Congresso Nacional.

ADI n° 6.337/DF. Voto da Ministra Relatora Rosa Weber. Plendrio,
24/08/2020.

O projeto impde obrigagdes ao Poder Executivo, configurando vicio
formal de iniciativa uma vez que a imposi¢do de tecnologia especifica “QR Code”
configura ingeréncia indevida de um poder ao outro. O vicio de iniciativa ocorre quando
um projeto de lei cuja proposigdo cabe exclusivamente a um Poder ¢é iniciado por outro
em flagrante descumprimento da Carta Magna de 1988.

Nem mesmo a san¢do pelo Chefe do Poder Executivo é capaz de
sanar o vicio legislativo, que na mesma toada da ADI supracitada:

EMEN T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POLICIAL MILITAR - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURAGCAO
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL EM E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POLICIAL MILITAR - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO - INSTAURAGCAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
RESULTOU DE INICIATIVA QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA . OS PRINCI{PIOS QUE REGEM
O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA
DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela
Carta da Repiblica, impde-se, enquanto padrio normativo de
compulsorio atendimento, & observincia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA . OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-
MEMBROS. - O modelo estruturador do processo legislativo, tal como
delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica,
impde-se, enquanto padrio normativo de compulsério atendimento, a
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observincia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja O desrespeito 2
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpaciio do poder sujeito A cliusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia ocorréncia
reflete reflete tipica tipica hipdétese hipétese de de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,
a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condfo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sdimula n° 5/STF, motivada pela
superveniente promulgagio da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Stmula n°® 5/STF, motivada pela
superveniente promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locugdo
constitucional "regime juridico dos servidores publicos" corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
ADI 1.381-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ
6.6.2003.

Importante consignar que a analise ao caso em voga ndo se limita ao
entendimento firmado no dmbito da Tese n® 917 do Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral uma vez que o permissivo da Corte Superior se da quando ndo ha
interferéncia na estrutura ou da atribui¢do dos 6rgdos da Administragdo Publica. Na
presente analise, verifica-se que o projeto proposto esbarra justamente neste ponto.

Explica-se. A proposta, na forma em que se apresenta, altera a atual
atribui¢do do Poder Executivo Municipal no que tange ao processo de transparéncia das
licitagdes e contratos administrativos, especificamente das obras pablicas ao passo que
prevé uma dindmica diferente da atual.
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Veja-se, que atualmente o Departamento de Compras, responsavel
pelas licitagdes e contratagdes publicas, bem como por alimentar o portal da
transparéncia e encontra-se vinculado diretamente a Secretaria Municipal de Finangas,
dentro do organograma municipal aprovado pela Lei Municipal n® 024/2025.

Em sentido diametralmente oposto o projeto de lei proposto altera a
atribui¢do do Departamento de Compras ao passo que transfere essa atribui¢do a outro
departamento (“entidade responsavel pelo acompanhamento das obras”). Além de ser
genérica a transferéncia de atribuigdo viola a salvaguarda constitucional de ndo alterar
matéria privativa do Chefe do Executivo e se conflagrando inconstitucional.

Outrossim, a implementa¢do de QR Codes implica custos diretos e
indiretos (sistemas, manutenc@o, pessoal) sem previsdo orgamentaria especifica para o
seu custeio. Nessa toada a Lei Organica estabelece:

Art. 118. Nenhuma despesa sera ordenada ou satisfeita sem que exista
recurso disponivel e crédito votado pela Cémara, salvo a que correr por
conta de crédito extraordinario.

Art. 119. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa serd executada sem
que dela conste a indicagio do recurso para atendimento da
correspondente despesa.

Assim, o projeto proposto se figura uma violagdo ao planejamento
orgamentdrio do municipio, ndo havendo compatibilidade orgamentaria para sua
execucao.

Ndo obstante toda a matéria aventada até o momento, cumpre
explicitar que, caso sancionado, o projeto se mostraria sem eficiéncia administrativa ao
passo que as mesmas informagdes j4 se encontrariam no portal da transparéncia em
estrita observéancia a Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo.

Ou seja, cria-se uma forma de se apresentar a informagédo que ja se
encontra disponivel ao cidadio e aos oOrgdos de controle com geragdo de custos
desnecessarios a Administragdo Publica Municipal, ferindo diretamente o principio da
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eficiéncia encartado no artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 com a edi¢do da
Emenda Constitucional n® 019/1998.

Assim leciona José Afonso da Silva

Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satis facdo das
necessidades publicas importam em relagdo ao grau de utilidade
alcangado. Assim, o principio da eficiéncia introduzido agora no art. 37
da Constituigio pela EC-19/98, orienta a atividade administrativa no
sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de
que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugio
do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da
eficiéncia administrativa tem como conteido a relagio meios e
resultados.?

O principio da eficiéncia se manifesta no ordenamento juridico como
um pilar basilar e norteador da Administragdo Publica e deve ser observado em cada
tomada de decisdo. Sopesando o principio da eficiéncia com as medidas propostas no
projeto em andlise extrai-se que a medida gera custos, duplicidade e possivel baixa
efetividade ao passo que j4 existem mecanismos obrigatdrios de transparéncia.

3. Portanto, esta Procuradoria Juridica, de forma analitica, pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 006/2026 pelos fundamentos expostos ao

longo deste writ, razdo pela qual conclui pelo veto integral da proposta.

E o parecer.

Lararjjeiras do Sul — Parand, 02 de junho de 2026.
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