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SUMULA: REVOGA PARCIALMENTE A LEI COMPLEMENTAR N2 055/2015, DE 29/09/2015, QUE
INSTITUI A SALA DO EMPREENDEDOR NO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, DISPOE SOBRE SUA
FINALIDADE, COMPETENCIAS, ESTRUTURA MINIMA, INTEGRAGAO INSTITUCIONAL E MECANISMOS
DE SIMPLIFICACAO E ATENDIMENTO AOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS, MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E DEMAIS INTERESSADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de
parecer, o projeto de lei complementar n? 002/2026 de autoria do senhor Prefeito
Municipal, que dispde a revogacao parcial da Lei Complementar n2 55/2026, a qual institui a
sala do empreendedor no municipio, estabelece sua finalidade, competéncias e estrutura.

O projeto tras em seu texto a forma de atuagdo e funcionamento no dmbito do
Municipio de Laranjeiras do Sul, da Sala do Empreendedor, como unidade municipal
permanente de atendimento, orientacdo, facilitagdo, articulagdo e integracdo de servicos
destinados, estabelecendo principios, diretrizes, competéncias, estrutura, recursos
humanos.

Em seu texto prevé a manutencdo de designagdo de Agente de
Desenvolvimento, como instrumento de efetivagdo local da Lei Complementar Federal n?
123, de 14 de dezembro de 2006, observadas as especificidades do Municipio e assegurada
sua atuacdo integrada com a Sala do Empreendedor.
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A integracdo institucional e parcerias, prevendo que poderd celebrar convénios,
termos de cooperacdo, parcerias, acordos ou instrumentos congéneres com 6rgaos publicos,
entidades privadas, instituicdes de ensino, entidades representativas, instituices
financeiras, Junta Comercial, Sebrae e demais parceiros, com a finalidade de ampliar ou
qualificar os servigos da Sala do Empreendedor.

Estabelecendo que os atendimentos da Sala do Empreendedor deverao ser
registrados de forma padronizada, observados os sistemas disponiveis e as exigéncias
decorrentes de parcerias institucionais ou programas de apoio, limites de atuagdo,
relacionado vedacdes a Sala do Empreendedor.

Prevendo disposi¢bes finais e transitérias, onde prevé que o Poder Executivo
regulamentara esta Lei no que couber, especialmente quanto, local de funcionamento e a
estrutura minima da Sala do Empreendedor, servigos efetivamente ofertados, fluxos de
atendimento e triagem, a integragdo com sistemas eletrdnicos, a articulagdo com o Agente
de Desenvolvimento e com o Comité Gestor e os procedimentos de monitoramento e
avaliagdo.

Prevendo a revogacdo no ambito da disciplina da Sala do Empreendedor, os
dispositivos da legislacdo municipal que sejam incompativeis com esta Lei, especialmente
aqueles que imponham a Sala competéncias tipicas de administragdo tributaria, cobranca,
divida ativa ou fiscalizagdo sancionatéria, a subordinagdo da diregdo da Sala do
Empreendedor a carreira especifica com atribui¢des de poder de policia, atribuam a Sala do
Empreendedor funcgdes estranhas a sua finalidade de atendimento, orientagdo, facilitacdo e
integracao.

Bem como prevé a revogacado expressamente dos arts. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e
22 da Lei Complementar Municipal n2 55, de 29 de setembro de 2015, no que disciplina a
estrutura, dire¢do, coordenacdo, atribui¢des, funcbes, gratificagdes e vinculagdes da Sala do
Empreendedor.

Propondo que as unidades, cargos, funcgOes, gratificacbes, coordenagdes e
atribuigdes anteriormente vinculadas a Sala do Empreendedor pela Lei Complementar
Municipal n? 055/2015 serdo reorganizadas pelos érgdos proprios da Administracao
Municipal, observada a legislagdo especifica de estrutura administrativa, cargos, funcdes e
gratificacdes.

Em justificativa o Poder Executivo esclarece que o Projeto de Lei Complementar
tem por objetivo promover uma reestruturacao normativa da Sala do Empreendedor no
ambito do Municipio de Laranjeiras do Sul, adequando sua natureza juridica, suas
competéncias, sua estrutura minima e seus limites de atuacdo as diretrizes da Lei
Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei Federal n? 11.598, de 3
de dezembro de 2007, da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM, bem como das normas expedidas pelo Comité para Gestdo
da REDESIM - CGSIM.



Dizendo que a Sala do Empreendedor constitui importante instrumento de
atendimento, orientagdo, facilitacio e integragdo administrativa, voltado ao apoio dos
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, produtores
rurais, agricultores familiares, profissionais auténomos, empresarios, investidores e demais
interessados na abertura, formalizagdo, regularizagdo, licenciamento, desenvolvimento ou
baixa de atividades econdmicas no Municipio.

Que a Lei Complementar Municipal n2 55, de 29 de setembro de 2015, ao tratar
da matéria, vinculou a Sala do Empreendedor a uma estrutura administrativa
excessivamente ampla, inserindo em seu ambito competéncias relacionadas a administragdo
tributaria, fiscalizacdo, arrecadacdo, cadastro fiscal, emissdo de alvaras, inscrigdo em divida
ativa, vigilancia sanitaria, PROCON e outras atividades tipicas de o¢rgdos proprios da
Administracdo Municipal.

Que embora tais funces sejam relevantes e devam permanecer regularmente
exercidas pelos setores competentes, sua vinculagdo formal a Sala do Empreendedor
revelou-se incompativel com a finalidade institucional desse equipamento publico.

Que nesse contexto, a presente proposta corrige a distorgdo normativa
existente, preservando as competéncias legais das Secretarias, departamentos e orgdos
municipais responsaveis por tributagdo, fiscalizagdo, licenciamento, vigilancia sanitaria, meio
ambiente, obras, posturas, PROCON, controle, arrecadagdo, cobranga e divida ativa, ao
mesmo tempo em que delimita a atuacdo da Sala do Empreendedor aos servigos
compativeis com sua natureza juridica.

Requerendo ao final a aprovagdo do projeto.
E o relatério
Passo a analise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAQ

Inexisténcia de Vicios de Iniciativa e de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei Complementar em
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo, portanto, vicios
quanto a técnica legislativa utilizada. A sua aplicagdo tem alcance em todo o territério
municipal e o assunto em destaque se refere estrutura administrativa proposto pelo Prefeito
Municipal, o que respeita a previsdo do artigo 45 da Lei Organica Municipal quanto a
iniciativa desta espécie de projeto da lei.

Analisando-se o projeto, constata que trata-se de proposta de alteracdo da



estrutura organizacional da sala do empreendedor, conforme constata do relatério acima.

A regulamentacdo e criacdo da Sala do Empreendedor é sempre de iniciativa do
Prefeito Municipal (Poder Executivo), fundamentada na Lei Complementar Federal n2
123/2006 (Lei Geral da Micro e Pequena Empresa), cuja iniciativa visa simplificar e
desburocratizar o registro, a legalizacdo e o funcionamento de empresas no municipio.

A Sala do Empreendedor é um espago implementado pelas prefeituras em
parceria com o Sebrae, fundamentado na Lei Complementar 123/2006 (Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa), que visa simplificar e desburocratizar a abertura, regularizacdo e
funcionamento de empresas, especialmente MEI, ME e EPP.

Cada municipio deve regulamentar a sua propria Sala do Empreendedor através
de decretos locais (ex: Leis Municipais baseadas na LC 123/06), podendo a sala também
atuar como agente de desenvolvimento local, fomentando o empreendedorismo com apoio
do Sebrae.

A regulamentagdo municipal da Sala do Empreendedor é o ato legal que oficializa
0 espaco e define como a prefeitura aplicara a Lei Complementar Federal n? 123/2006 na
realidade local.

Embora a lei federal dé as diretrizes, € a norma municipal que distribui
competéncias internas e dita o ritmo da desburocratizacdo, seu funcionamento,
organograma e outros.

Pois, para que a sala do empreendedor funcione de verdade e tenha eficacia, a
regulamentacao municipal é o passo mais crucial, pois, sem leis locais especificas, a Sala vira
apenas um balcdo de informacgdes, e ndo um motor de desburocratizacgéo.

A regulamentacdo municipal € o que da base juridica e operacional para a Sala
do Empreendedor, deve estabelecer o seu funcionamento, estrutura, atribui¢des, dentre
outros.

No caso em tela, o Poder Executivo propfe a alteragdo de competéncias de
atuacdo, revogando os artigos n2 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei Complementar
Municipal n2 55, de 29 de setembro de 2015, propondo novas regras através deste projeto
de lei complementar, dentre outros pontos.

A regulamentagao das competéncias secretarias e 6rgdos do municipio sdo de
competéncia municipal com iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme artigo 45 da
Lei Organica.

Art. 45. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da remuneracdo correspondente;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;



Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administracdo publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencgdes.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.

Assim, quanto aos aspectos legais entendemos que esta espécie de projetos de
leis, esta dentro da competéncia municipal, cabendo ao prefeito municipal a iniciativa desta
espécie de matéria legal.

Analisando-se a legislagdo em vigor o entendimento jurisprudencial, constata-se
que o municipio possui competéncia para legislar sobre o assunto, bem como ndo
encontramos dentro do projeto de lei como um todo, previsdo contraria a lei que empega a
sua apreciacao, sendo este o0 nosso entendimento, respeitadas as opinides em contrario.

Fazemos, porém, uma recomendacdo de corregdo de redagdo no paragrafo 22 do
artigo 13, a qual pode gerar duplicidade de interpretagdes, pois, a expressdo
preferencialmente, mas ndo se limitando, com experiéncia ou conhecimentos em gestdo,
atendimento, desenvolvimento econdmico, administracdo publica, ambiente de negdcios,
legislagdo empresarial ou areas correlatas, pode gerar varias interpretacbes, o que na
técnica legislativa ndo é correto.

Em razdo disto, somos do entendimento de que inexiste qualquer vedacdo legal
para tramita¢do do referido projeto de Lei por esta Casa de Leis, para posterior apreciacdo
do mérito da matéria, desde que seja corrigida a redacdo para evitar duvidas de
interpretacgdo, a qual, porém, na nossa interpreta¢do ndao impede a tramita¢do da matéria.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade e legalidade do projeto nao
vincula a necessidade de aprovagdo ou ndo do projeto pelo plenario desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisao do que € bom ou ndo para o municipio.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, com base na argumentacdo apresentada, somos do
entendimento de que o Projeto de Lei complementar n2 002/2026 encontra-se legalmente
amparado para a sua normal tramitacdo para as apreciacdes de mérito pelo douto plendrio,
levando-se em consideragdo a sugestdo de corregdo de redacdo.

Sem mais para o momento.
Firmo o presente.

L. do Sul, 25 dg'maio de 2.026.




